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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 na.
Asamblea
   2 da.
Sesión


Legislativa

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2

 Segundo Informe Parcial
1 de septiembre de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico, previo a estudio, investigación y consideración de la Resolución del Senado 2, de la autoría de la senadora González Huertas y la coautoría de los senadores Ruíz Nieves y Soto Rivera, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Segundo Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolución del Senado 2, ordenó a la Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigación exhaustiva sobre el resultado de las inspecciones llevadas a cabo en las escuelas públicas, luego de los temblores de 2020.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA
Desde el 28 de diciembre de 2019, Puerto Rico ha sido sacudido por una inusual secuencia sísmica. Los eventos telúricos, cuyos epicentros han sido localizados en el área sur y suroeste del país, han ocasionado severos daños estructurales. Asimismo, la intensa actividad sísmica ha dejado al descubierto la vulnerabilidad de nuestras estructuras. Particularmente, su capacidad para resistir el impacto de un temblor de gran intensidad. Decenas de viviendas y edificios públicos, entre ellos, planteles escolares públicos, sufrieron daños o colapsaron a causa de los terremotos. 

Ante la falta de transparencia en los procesos de inspección llevados a cabo en las escuelas públicas luego de los temblores, los resultados de las mismas, el estado estructural actual de los planteles escolares, su capacidad para resistir un terremoto de mayor intensidad y la utilización de los fondos asignados para su reparación, entre otros factores, esta investigación pretende estudiar minuciosamente los mismos con el propósito de garantizar la seguridad pública de nuestros constituyentes. Especialmente, la seguridad de las comunidades escolares. 
Por tal razón, en aras de realizar el debido análisis de la medida, el 7 de abril de 2021, la Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico, (en adelante, “Comisión”) sometió el Primer Informe Parcial de la Resolución del Senado 2, con sus hallazgos y recomendaciones, entre ellas, mantener la investigación abierta hasta que el Departamento de Educación de Puerto Rico (en adelante, “DE”) remitiera la información correspondiente. 
A estos fines, la Comisión, facultada por el Artículo 31 del Código Político de Puerto Rico de 1902, según enmendado, le solicitó, el 6 de mayo de 2021, un Memorial Explicativo al DE con la siguiente información:
1. Identificación de todas las escuelas a utilizarse en agosto y si las mismas han pasado por el debido proceso de evaluación, certificación y/o reconstrucción.

2. Lista de las escuelas que sirven como refugios y/o centros de votación, los cuales fueron clasificados como Parcialmente Aptas o No Aptas por los daños que sufrieron. 

3. Medidas de mitigación y mejoramiento para los planteles escolares afectados; el estado actual de los trámites para la reparación de los daños o el refuerzo de las estructuras para resistir temblores.

4. Desglose de los fondos federales utilizados para estos propósitos.

Además, debido a que ya ha pasado más de un año de las inspecciones realizadas para evaluación de daños y tomando en cuenta de que el Gobernador Pedro R. Pierluisi Urrutia anunció el 26 de abril de 2021 en conferencia de prensa de que la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (en adelante “AFI”), ya había completado el  setenta y cinco (75) por ciento de las inspecciones de vulnerabilidad sísmica de unas setecientas veintisiete (727) escuelas y estaba trabajando en la rehabilitación de quince (15) escuelas. Se le solicitó, el 8 de junio de 2021, un Memorial Explicativo a AFI con la siguiente información a manera de memorial explicativo o ponencia:
1. Resultados de las inspecciones de vulnerabilidad sísmica realizadas a las 727 escuelas.
2. Estatus de los trabajos de rehabilitación en las 15 escuelas identificadas en los municipios de Guánica, Guayanilla, Yauco y Peñuelas.
Además de estas peticiones de información, la Comisión llevo a cabo tres vistas oculares, durante el mes de agosto:

	Fecha
	Municipios
	Escuelas

	2 de agosto de 2021
	Sabana Grande

Lajas

Guánica
	Blanca Malaret

Elemental Urbana

María Luisa McDougal

	18 de agosto de 2021
	Peñuelas
	Rafael Irizarry

Miguel González

	19 de agosto de 2021
	Ponce

Yauco
	Ernesto Ramos Antonini

Bernardino Cordero

Ana. M. Negrón


MEMORIAL EXPLICATIVO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN
El 28 de mayo de 2021, el Secretario Interino del Departamento de Educación, Eliezer Ramos Parés, sometió ante la consideración de la Comisión un Memorial Explicativo sobre la medida de estudio con la siguiente información:
1. Identificación de todas las escuelas a utilizarse en agosto de 2021 y si las mismas han pasado por el debido proceso de evaluación, certificación y/o reconstrucción:
En su Memorial Explicativo, el DE esbozó que han “[…] tomado las medidas necesarias para reparar y acondicionar los planteles escolares ante el inicio del próximo año escolar”. Sin embargo, disponen que, la determinación final de las escuelas que serán consideradas para su apertura dependerá de varios factores, entre ellos, el programa de reparación de columnas cortas y el nivel de propagación del COVID-19. Es por esto que, el DE entiende que “[…] resultaría prematuro enviar la lista de escuelas que serán consideradas para apertura en el año académico 2021-2022”. 
Por otra parte, sobre los trabajos de reparación y acondicionamiento de los planteles escolares, destacan que los mismos “[…] son de carácter dinámico y son susceptibles a cambios constantes, de acuerdo con la información recolectada por AFI y la Oficina de Mejoramiento de Escuelas Públicas (en adelante, “OMEP”). A medida que vayan obteniendo información más precisa por parte de las agencias, el DE se puso a la disposición de compartir la misma con la Comisión.
2. Lista de las escuelas que sirven como refugios y/o centros de votación, los cuales fueron clasificados como Parcialmente Aptas o No Aptas por los daños que sufrieron:
En su Memorial Explicativo, el DE estableció que “[…] no ha advenido en conocimiento de alguna escuela clasificado como no apta de y que, a su vez, funja como refugio”. No obstante, reconocen que hay escuelas que fueron clasificadas como Parcialmente Aptas. Cabe resaltar que, incluyeron el listado de aquellas facilidades identificadas para utilizarse como refugios preventivos en el 2020. En esta se incluían sesenta y cinco (65) refugios, localizados en treinta y nueve (39) municipios. 
3. Medidas de mitigación y mejoramiento para los planteles escolares afectados; el estado actual de los trámites para la reparación de los daños o el refuerzo de las estructuras para resistir temblores:
Conforme al Memorial Explicativo, con el propósito de cumplir con el reinicio de clases presenciales, el DE ha identificado una serie de alternativas viables que garantizan la seguridad física y la continuidad de los servicios al estudiantado. Entre estas alternativas se destaca la ubicación de aquellos estudiantes, cuyas escuelas fueron clasificadas como No Aptas, por medio de escuelas temporeras en los municipios más afectados por los sismos de enero de 2020. 
Por otra parte, según dispone la información presentada, el DE “está implementando una iniciativa para rectificar el problema de diseño de columnas cortas que, históricamente, ha afectado […]” los planteles escolares. Sin embargo, la AFI está realizando una contabilización de columnas cortas y estableciendo un plan para comenzar los trabajos de mitigación y rectificación de éstas. 
De acuerdo al Memorial Explicativo, el pasado, 12 de abril de 2021, se evaluaron setecientas veintisiete (727) escuelas en las Oficinas Regionales Educativas, de las cuales aproximadamente seiscientas ochenta y cuatro (684) planteles escolares alrededor del país cuentan con al menos, un edificio con el defecto de columnas cortas. 
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Asimismo, el DE alega que, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) se encuentra en el proceso de formulación de proyectos de arquitectura e ingeniería, relacionados con la reconstrucción del sistema. No obstante, establecieron que, “[a]l momento, se han obligado ocho (8) de estos proyectos”. Una vez se obtengan los resultados de las evaluaciones mencionadas anteriormente, el DE las estará sometiendo el alcance de trabajo requerido para la obra a FEMA. 
4. Desglose de los fondos federales utilizados para estos propósitos:

Según dispone el DE, “[a]l día de hoy, el único proyecto financiado con fondos federales fue la demolición de la Escuela Agripina Seda” en Guánica.

MEMORIAL EXPLICATIVO AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

El 15 de junio de 2021, el Director Ejecutivo de AFI, Eduardo Rivera Cruz, sometió ante la consideración de la Comisión un Memorial Explicativo sobre la medida de estudio con la siguiente información:
1. Resultados de las inspecciones de vulnerabilidad sísmica realizadas a las 726 escuelas ubicadas en la zona cero.

Las inspecciones de vulnerabilidad fueron costeadas a través de una asignación especial de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, por la cantidad de novecientos ochenta mil (980,000.00) dólares y tras un proceso de solicitudes de propuestas públicas, la AFI contrató a tres firmas autorizadas para ejercer la profesión de ingeniería en Puerto Rico, para realizar las evaluaciones de vulnerabilidad estructural, utilizando el formulario de FEMA P-154, Rapid Visual Screening of Buildings for Potential. Seismic Hazards: A Handbook. Las evaluaciones de los planteles, se realizaron durante el periodo entre el 12 de abril al 14 de mayo de 2021 y la distribución de escuelas, fue la siguiente:

· VMF Design Group, PSC  


             (253 escuelas)
· ADV Architects, PSC 



 (235 escuelas)
· Engineered Advantage, PSC 


             (239 escuelas)

Los resultados informados, fueron los siguientes:

· Se inspeccionaron 727 planteles, con un total de 4,624 edificios
· Del total de 4,624 edificios

· 497 resultaron resistentes
· 4,123 resultaron vulnerables
· 4 se encontraban en ruinas
· Del total de 727 planteles
· 42 no contaban con edificaciones con columna corta
· 69 resultaron resistentes, aun con edificaciones con columna corta
· 614 resultaron vulnerables
· 2 se encontraban en ruinas 
2. Estatus de los trabajos de rehabilitación en las 15 escuelas identificadas en los municipios de Guánica, Guayanilla, Yauco y Peñuelas.
De acuerdo a la información suministrada, existen dos proyectos para facilidades temporeras. La subasta para el primer proyecto, se adjudicó el 28 de mayo de 2021 y consiste en la construcción de modulares en los predios de la antigua escuela Agripina Seda del municipio de Guánica y en estos se atenderán los estudiantes de las escuelas Aurea Quiles y Agripina Seda simultáneamente.
El segundo proyecto, contempla 10 escuelas en 6 lotes, a ubicarse en los municipios de Guánica, Guayanilla, Peñuelas y Yauco. La AFI, estará recibiendo propuestas para estos trabajos hasta el 18 de junio de 2021.
HALLAZGOS EN MEMORIALES RECIBIDOS 
1. Identificación de todas las escuelas a utilizarse en agosto de 2021 y si las mismas han pasado por el debido proceso de evaluación, certificación y/o reconstrucción:
En su Memorial Explicativo, el DE no detalló qué acciones estaban llevando a cabo para la reparación, acondicionamiento y reconstrucción de los planteles escolares para el comienzo del año académico 2021-2022. Pese a esto, AFI sometió ante la consideración de la Comisión de Desarrollo de la Región Sur Central del Senado de Puerto Rico una ponencia sobre la R. del S. 43, donde detallan las medidas que están tomando para reparar y acondicionar las escuelas ante el inicio del próximo año escolar. Específicamente, en los municipios de Guánica, Guayanilla, Peñuelas y Yauco. 
De acuerdo a su Ponencia, el 3 de mayo de 2021, se contrató el diseño conceptual para el desarrollo de las facilidades temporeras en dichos municipios. Asimismo, el 21 de mayo de 2021, la AFI le sometió ante la consideración y comentarios del DE, los dibujos conceptuales de las escuelas determinadas. Conforme a la ponencia, “[u]na vez terminado el proceso de comentarios y aceptación final de los dibujos finales por parte del DE, se realizarán las solicitudes de propuestas para el diseño y construcción de las facilidades”. Las escuelas consideradas en los diseños conceptuales y que están próximas a solicitudes de propuestas son las siguientes:
	Municipio
	Escuelas

	Guánica
	Escuela Elsa Couto Annoni

	
	Escuela Luis Muñoz Rivera

	Guayanilla
	Escuela Hipólito García Borrero

	
	Escuela Herminio E. Arzola

	Peñuelas
	Escuela Superior Jorge Lucas Valdivieso

	
	Escuela Ramón Pérez Purcell

	Yauco
	Escuela Elvira Vicente

	
	Escuela José Onofre Torres

	
	Escuela Loaiza Cordero del Rosario

	
	Escuela Luis A. Ferré Aguayo

	
	Escuela Benicia Vélez


Hasta el 1 de junio de 2021, la AFI se encontraba evaluando solicitudes de compañías capacitadas para llevar a cabo obras de diseño y construcción de estas facilidades temporeras, así como de firmas para llevar a cabo servicios de inspección durante la construcción. Una vez culminen este proceso, procederán con las solicitudes de propuesta. Cabe resaltar que, el 28 de mayo de 2021, se adjudicó una subasta para el proyecto de diseño y construcción de facilidades temporeras en los predios de la Escuela Agripina Seda y la Escuela Aurea Quiles, ambas en el municipio de Guánica. Por otra parte, sobre la reparación de columnas cortas, la AFI cuenta con setecientos veintisiete (727) formularios FEMA P-154, completados. 
Según dispone la AFI, el DE estableció como prioridad ochenta y ocho (88) escuelas, de las cuales sesenta y seis (66) están ubicadas en los municipios que comprenden el Distrito Senatorial de Ponce. Las restantes cuarenta y siete (47) escuelas, también ubicadas en dichos municipios, se trabajarán conforme a las instrucciones que imparta el Departamento de Educación, una vez completen las escuelas identificadas como prioridad.
2. Lista de las escuelas que sirven como refugios y/o centros de votación, los cuales fueron clasificados como Parcialmente Aptas o No Aptas por los daños que sufrieron:
Como dispuesto anteriormente, el Departamento de Educación incluyó en su Memorial Explicativo el listado de las escuelas utilizadas como refugios que fueron clasificadas como Parcialmente Aptas. Este listado está compuesto de sesenta y cinco (65) planteles escolares, de los cuales doce (12) están ubicadas en los municipios que comprenden el Distrito Senatorial de Ponce. Por tal razón, la Comisión evaluó las certificaciones de inspección de estas doce (12) escuelas identificadas como refugios preventivos en el Distrito Senatorial de Ponce, el cual fue el más afectado como consecuencia de los eventos telúricos. El resultado de dichas evaluaciones es el siguiente:
	Municipios
	Escuelas identificadas como Refugios

	1. Adjuntas
	Escuela Rafael Aparicio Jiménez (OMEP) – Parcialmente Apta
La Escuela Rafael Aparicio Jiménez fue inspeccionada el 29 de enero de 2020, por el Ing. José A. Martínez Negrón, Núm. de Licencia 8998. Según el ingeniero, la escuela no presenta daños en columnas y vigas. No obstante, recomienda, entre otras cosas, reponer las tuercas de las bases de las columnas del techo de la cancha que están totalmente corroídas. 


	2. Guánica
	Escuela María L. McDougall (OMEP) – Parcialmente Apta
La Escuela María L. McDougall fue inspeccionada el 28 de enero de 2020, por el Ing. Javier Ramírez González, Núm. de Licencia 11654. Conforme al ingeniero, sólo se puede utilizar un edificio de tres que cuenta la escuela. Además, recomienda, entre otras cosas, fijar el tanque de agua en el techo o relocalizarlo, no utilizar los edificios identificados como 2 y 3 y hacer estudios adicionales para verificar la integridad de la estructura. 

	3. Guayanilla
	El listado de facilidades identificadas para utilizarse como refugios preventivos en el 2020 no incluye escuelas en el Municipio de Guayanilla. 

	4. Jayuya
	El listado de facilidades identificadas para utilizarse como refugios preventivos en el 2020 no incluye escuelas en el Municipio de Jayuya.

	5. Lajas
	El listado de facilidades identificadas para utilizarse como refugios preventivos en el 2020 no incluye escuelas en el Municipio de Lajas.

	6. Lares
	El Municipio de Lares tiene tres escuelas identificadas como facilidades para utilizarse como refugios preventivos, ambas las cuales fueron clasificadas como Parcialmente Aptas.
Escuela Angelita Delgado Sellas (AEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Angelita Delgado Sellas fue inspeccionada el 3 de febrero de 2020, por el Ing. Wilfredo Rodríguez Uviñas, Núm. de Licencia 13719. Según el ingeniero, se encontró que una de las columnas que soporta la rampa de acceso a los edificios presentaba grietas y varillas de refuerzo expuestas. Recomiendan no utilizar la rampa de acceso hasta tanto la misma sea reparada. 

Escuela Domingo Aponte Collazo (OMEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Domingo Aponte Collazo fue inspeccionada el 12 de enero de 2020, por el Ing. Jorge M. Jordán Marrero, Núm. de Licencia 13365. De acuerdo al ingeniero, se recomienda clausurar la rampa frontal ya que presenta grietas que requieren una inspección más detallada y produnda para así poder garantizar que no haya sufrido daños como consecuencia de los eventos sísmicos. 

Escuela Gabriela Mistral (OMEP) – Parcialmente Apta
La Escuela Gabriela Mistral fue inspeccionada el 12 de enero de 2020, por el Ing. Jorge M. Jordán Marrero, Núm. de Licencia 13365. Conforme al ingeniero, se recomienda clausurar el Edificio donde ubica Comedor Escolar, Economía Doméstica y Salón de Artes Industriales. Este último presenta daños esturcturales. 

	7. Maricao
	El listado de facilidades identificadas para utilizarse como refugios preventivos en el 2020 no incluye escuelas en el Municipio de Maricao.

	8. Peñuelas
	El Municipio de Peñuelas tiene dos escuelas identificadas como facilidades para utilizarse como refugios preventivos, ambas las cuales fueron clasificadas como Parcialmente Aptas.

Escuela Daniel Webster (OMEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Daniel Webster fue inspeccionada el 10 de enero de 2020, por el Ing. Pedro Chamorro, Núm. de Licencia 19654. De acuerdo al ingeniero, sólo se puede utilizar los Edificios Núm. 1, 2, 3 y 4. Sin embargo, muchos salones tenía plafones acusticos, por lo cual no fue posible inspeccionar los techos interiormente y otros salones no pudieron ser inspeccionados por falta de acceso. El Edificio Núm. 5 presenta daños estructurales y se recomienda que no se ocupe el mismo. Por último, el Edificio Núm. 6 no pudo ser inspeccionado por falta de acceso. 

Escuela Miguel González Bauzá (AEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Miguel González Bauzá fue inspeccionada el 18 de febrero de 2020, por el Ing. José M. Green Ruíz, Núm. de Licencia 13230. Según el ingeniero, la escuela presenta posible condición de vulnerabilidad sísmica identificada como columna corta que debe ser evaluada y corregida. Además, observó presencia de grietas previas y/o nuevas en particiones exteriores de bloque (CMU) que deben ser atendidas, así como presencia de agrietamiento en empañetados en las columnas cortas y juntas de expansión.

	9. Ponce
	El Municipio de Ponce tiene tres escuelas identificadas como facilidades para utilizarse como refugios preventivos, ambas las cuales fueron clasificadas como Parcialmente Aptas.

Escuela Ernesto Ramos Antonini (OMEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Ernesto Ramos Antonini fue inspeccionada el 29 de enero de 2020, por el Ing. Moisés Torres Méndez, Núm. de Licencia 19230. Conforme al ingeniero, sólo un edificio de cinco debe ser clausurado. Este edificio es el Edificio B. 
Escuela Santa Teresita (AEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Santa Teresita fue inspeccionada el 9 de enero de 2020, por el Ing. José M. Green Ruíz, Núm. de Licencia 13230. Según el ingeniero, la escuela presenta condición de vulnerabilidad sísmica identificada como columna corta que debe ser evaluada y corregida. De igual forma, identificó la presencia de grietas en particionas exteriores de bloque (CMU). Cabe destacar que, en la Recomendación al entonces Secretario del Departamento de Educación, Dr. Eligio Hernández Pérez, resaltan que la escuela está pendiente a una segunda inspección, luego de la réplica sísmica de 5.9 del 11 de enero de 2020. 
Escuela Josefina Boyá León (OMEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Josefina Boyá León fue inspeccionada el 10 de enero de 2020, por el Ing. Luis F. Colón Figueroa, Núm. de Licencia 4165. De acuerdo al ingeniero, se observó un área en el primer nivel se asentó la pared bajo las ventanas, así como empañetado en aleros y columnas caídas. Por el contrario, en el segundo nivel se observó grietas sobre puertas y uniones a vigas. El ingeniero recomienda que el almacén de la escuela se vacíe y sea reparado. 

	10. Sabana Grande
	El listado de facilidades identificadas para utilizarse como refugios preventivos en el 2020 no incluye escuelas en el Municipio de Sabana Grande.



	11. Utuado 
	Escuela Judith A. Vivas (AEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Judith A. Vivas fue inspeccionada el 9 de enero de 2020, por el Ing. Adolfo Bonilla Rodríguez, Núm. de Licencia 10088. Conforme al ingeniero, no se recomienda el uso del edificio de tres pisos. El ingeniero recomienda que un perito estructural coteje los planes de construcción y confirmar que cumple con los códigos de construcción vigentes. Además, recomienda realizar una segunda inspección para evaluar y emitir las recomendaciones que amerite.

	12. Yauco
	El listado de facilidades identificadas para utilizarse como refugios preventivos en el 2020 no incluye escuelas en el Municipio de Yauco.

	13. Juana Díaz
	Escuela Luis Lloréns Torres (OMEP) – Parcialmente Apta

La Escuela Luis Lloréns Torres fue inspeccionada el 13 de enero de 2020, por el Ing. William Green Saez, Núm. de Licencia 21809. De acuerdo al ingeniero, se recomienda cerrar las escaleras del lado derecho del Edificio Núm. 1, así como unos salones en el mismo hasta tanto se corrija el empañetado de plafones desprendidos.


3. Medidas de mitigación y mejoramiento para los planteles escolares afectados; el estado actual de los trámites para la reparación de los daños o el refuerzo de las estructuras para resistir temblores:

En su Memorial Explicativo, el DE dispone que, “[…] está implementando una iniciativa para rectificar el problema de diseños de columnas cortas […]”. No obstante, no especificó qué iniciativas estaban implementando a estos fines. Por otra parte, sobre las medidas de mitigación, sólo se limitaron a establecer que la AFI se encontraba realizando un plan para los trabajos de mitigación y rectificación de los planteles escolares. 

Pese a esto, la AFI sometió ante la consideración de la Comisión de Desarrollo de la Región Sur Central del Senado de Puerto Rico una ponencia sobre la R. del S. 43, donde, entre otras cosas, detallan las medidas de mitigación que están llevando a cabo para preservar, mantener y reparar las escuelas públicas. Conforme a su ponencia, la AFI está a cargo de la gerencia de los proyectos de Categoría B de FEMA de sellado de techos y de mitigación de hongos, así como la evaluación de las escuelas que contienen elementos estructurales con defecto de columnas cortas. A continuación, se describen las medidas de mitigación de hongos y sellado de techos:
	Medida
	Descripción

	Mitigación de Hongos
	La primera fase del Proyecto de Mitigación de Hongos se compone de grupos de escuelas en proyectos, de las cuales doce (12) están contratados y en ejecución, dos por contratar y las restantes seis en evaluación de propuestas. 

	Sellado de Techos
	El Proyecto de Sellado de Techos Categoría B está dividido en tres fases:

	
	PRIMERA FASE:  Se compone de trabajos en ciento cuarenta y cinco (145) escuelas, los cuales fueron completados. 

	
	SEGUNDA FASE: Se compone de trabajos en ciento veintisiete (127) escuelas, los cuales fueron completados.

	
	TERCERA FASE: Se compone de trabajos en cincuenta y ocho (58) escuelas. En esta fase, diecisiete (17) escuelas se encuentran en ejecución y las restantes cuarenta y un (41) escuelas fueron completadas. 

	
	Cabe resaltar que, en este proyecto se encuentran veinticuatro (24) escuelas aún en proceso de subasta. 


4. Desglose de los fondos federales utilizados para estos propósitos:
Hasta el 15 de abril de 2021, el Departamento de Educación tenía ocho proyectos con fondos obligados de arquitectura e ingeniería (A&E). Según se desprende del Desglose de Fondos Federales Obligados, estos proyectos están localizados en los municipios de Guánica, Ponce y Yauco. Específicamente, los fondos obligados están destinados a las siguientes escuelas:
	Municipio 
	Escuelas
	Descripción

	Guánica
	Escuela Magueyes II
	            A&E

	Ponce
	Escuela Dr. Manuel de la Pila
	A&E

	
	Escuela Capitanejo
	A&E

	
	Escuela Dr. Alfredo M. Aguayo
	A&E

	Yauco
	            Escuela Doris Martínez López (Almá)
	A&E

	
	Escuela Bellas Artes Ernesto Ramos Antonini
	A&E

	
	Escuela Benecia Vélez
	A&E

	
	Escuela Arturo Lluberas
	A&E


No obstante, según se desprende del portal de la Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia (COR3, por sus siglas en inglés), el Departamento de Educación tiene cuatro proyectos adicionales con fondos obligados de arquitectura e ingeniería, los cuales son los siguientes:
	Municipio
	Escuelas
	Fecha de Obligación
	Costo
	Fondos Obligados
	Pareo de Fondos
	Descripción

	Adjuntas
	Rafael Aparicio Jiménez
	17/05/2021
	$64,219
	$48,164
	$16,055
	A&E

	Guánica
	María McDougall
	19/05/2021
	$74,379
	$55,784
	$18,595
	A&E

	Ponce
	Dr. Rafael Pujols
	14/05/2021
	$50,985
	$38,239
	$12,746
	A&E

	
	Abraham Lincoln
	18/05/2021
	$43,419
	$32,564
	$10,855
	A&E


Por otra parte, en el listado de escuelas seleccionadas para realizar trabajos de reconstrucción de columna corta, solo ciento cuatro (104) de setecientas veintisiete (727) escuelas, pertenecen a los municipios del área sur. Las escuelas de los pueblos de Guánica y Guayanilla, no fueron contemplados para estos trabajos y una sola escuela del municipio de Peñuelas, fue incluida. Esta selección fue cuestionada por parte de la Presidenta de la Comisión al director de AFI, el licenciado Eduardo Rivera Cruz, quien se limitó a responder que AFI estaba trabajando con la lista sometida por DE, esto durante una vista pública celebrada por esta Comisión, el 13 de julio de 2021, respondiendo a la R. C. del S. 121. En esta vista, los representantes del DE, no pudieron ofrecer detalles de cómo fueron seleccionadas las escuelas para estos trabajos y el Gerente General de OMEP, solo mencionó que las escuelas de Guánica, Guayanilla y Peñuelas, sufrieron daños estructurales mayores y estas se encontraban bajo otros proyectos de reconstrucción, sin poder ofrecer detalles específicos de las escuelas ni proyecciones de fecha de culminación de los trabajos.

HALLAZGOS EN VISTAS OCULARES
I. Municipios de Sabana Grande, Lajas y Guánica - 2 de agosto de 2021

La Comisión convocó a una vista ocular, que se llevó a cabo en las escuelas: Blanca Malaret en Sabana Grande, Elemental Urbana en Lajas y María Luisa McDougal en Guánica. A esta vista asistieron: Marcos “Marquitos” Valentín Flores, Alcalde del Municipio de Sabana Grande, Jayson Martínez Maldonado, Alcalde del Municipio de Lajas, Ismael (Titi) Rodríguez Ramos, Alcalde del Municipio de Guánica, Sr. Eliezer Ramos Parés, Secretario Interino del Departamento de Educación, Sr. Enrique Questell, Director de la Oficina de Infraestructura del Departamento de Educación, Sr. Miguel A. Colón Morales, Gerente General de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Públicas del Departamento de Educación, Sr. Roberto Rodríguez, Director Regional de Ponce del Departamento de Educación, Sr. Andrés Rivera Martínez, Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Públicos, Ing. Diana l. Bossman, Gerente de Programa de Columnas Cortas de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura.

Durante la visita a la escuela Blanca Malaret, que se encontraba bajo trabajos de reconstrucción, se presentó el director de la escuela Luis Negrón López (en adelante, “LNL”), Sr. Amílcar M. Ruiz Curet. Este le entregó a la Comisión un informe de inspección con fecha del 8 de febrero de 2020, donde se especificaba que la escuela se clasificaba como parcialmente apta y no contaba con columnas cortas en el primer piso, por lo que solicitaba que le permitieran abrir la escuela para ofrecer clases presenciales, en vez de atender su matrícula en la Blanca Malaret. A esto, se le preguntó a la representante de AFI, sobre los trabajos en reconstrucción de columnas cortas que estaban proyectadas para la LNL y esta especificó, que cuenta con una evaluación, que certificaba que el plantel cuenta con 279 columnas cortas. 


El Sr. Parés, informó que nombraría un comité esa misma tarde para evaluar la situación presentada y se comprometió a enviar la evaluación y determinación de la apertura del plantel LNL, antes del 5 de agosto de 2021 a nuestra Comisión. Sin embargo, esta información aún no ha sido recibida. 
Debido a esta situación, la Comisión solicitó a AFI, copia del formulario FEMA     P-154 completado para esta escuela y el mismo fue recibido el 6 de agosto de 2021. El Rapid Visual Screening of Buildings for Potential Seismic Hazards, fue realizado por la compañía Engineered Advantage, PSC y en este, el ingeniero Paul J. Vagnetti Perez, certifica que entre los diez edificios que componen el plantel de la escuela, existen 279 columnas cortas.
Por otra parte, confirmamos el 23 de agosto de 2021, con el director de la escuela LNL, que la misma está ofreciendo servicios presenciales desde el 18 de agosto de 2021 y que esta decisión está apoyada por un informe realizado por el Ingeniero José Emmanuel García Villamil, consultor estructural de la Autoridad de Edificios Públicos y que cuenta con fecha del 5 de agosto de 2021. El director de la escuela nos hizo llegar el informe, que lleva como Asunto: Escuela Luis Negrón López (AEP-8600) en Sabana Grande, Puerto Rico, no posee columnas cortas. De este informe, se pueden destacar los siguientes puntos:
· “Le informo que esta escuela, al igual que muchas, desde el UBC’97
  y las que se desarrollaron bajo el programa de “Escuelas del Siglo XXI” con los fondos federales ARRA cumplen con esta consideración de columnas cortas.”
· “Las escuelas diseñadas desde la vigencia del UBC’97 en Puerto Rico están en cumplimiento con el efecto mal llamado columna corta ya que el problema real es a causa de un cambio en rigidez.”
· “El problema es que no podemos clasificar esta o todas las escuelas de manera indiscriminada sin realizar un análisis de vulnerabilidad 
estructural que comienza por simplemente estudiar los planos para corroborar bajo que código se diseñó y que tengan los detalles estructurales relacionados.”

· “Muy respetuosamente indico que el problema de columna corta no es un efecto es un error del diseñador y no se puede determinar visualmente, se requieren cálculos matemáticos para identificar, sin duda alguna, ese error. Para esto es el primer paso es estudiar los planos y de no existir planos se realiza una exploratoria simple de acuerdo con las instrucciones de un ingeniero con especialidad en estructuras. El intentar corregir una escuela la cual ya tiene provisiones del UBC’97 referente a las columnas cortas, como por ejemplo esta escuela, LUIS NEGRON LOPEZ (AEP-8600) en Sabana Grande, Puerto Rico, es un grave error porque será mutilada.”
· “Luego de estudiar los planos no recomiendo que la escuela sea intervenida ya que cumple los requisitos de ductilidad para afrontar el problema de columna corta. El intervenirla afectará el diseño, el cual está en cumplimiento y así lo certifico.”

Luego de evaluar ambos informes sobre la LNL, la Comisión le solicitó a AFI, el 30 de agosto de 2021, un memorial, donde indicará si conocía de la existencia del informe del ingeniero Villamil y las acciones a tomar de acuerdo a la información surgida, ya que la subasta para los trabajos de reconstrucción de columnas cortas para esta escuela se encuentra abierta desde el 9 de julio de 2021.
Durante la visita a la escuela Elemental Urbana del municipio de Lajas, descubrimos que la matrícula de la escuela Leónides Morales Rodríguez, ya no será atendida en esta escuela. El alcalde junto a la directora de la escuela Leónides Morales Rodríguez, Sra. Leyda Del Toro, nos informaron que han estado colaborando con el Departamento de Educación, para que la escuela Leónides Morales, pueda comenzar en agosto en la escuela Antonio Pagán, de este municipio, que se encontraba en desuso en el barrio Candelaria.
Sin embargo, el DE culminó los trabajos de decomiso en la Antonio Pagán, el 30 de agosto de 2021. La directora se encuentra gestionando un permiso por parte del contratista, que se encuentra realizando trabajos de reconstrucción de columnas cortas en la antigua Leónides, para poder trasladar los equipos y materiales para poder brindarle a cada grado, al menos un día de clase presencial a la semana. Esto se debe a que la matrícula de la escuela vocacional Leónides Morales es de setecientos catorce estudiantes (714) y la escuela Antonio Pagán, no puede albergarlos a todos simultáneamente. Además, la escuela aún no cuenta con conexión de internet y telefonía, por lo que no se vislumbra fecha de inicio de clases presenciales, por el momento. 
De igual manera, al llegar a la escuela María L. MC Dougall, en Guánica, el alcalde nos informó que se encontraba laborando con el Departamento de Educación, para habilitar la escuela Franklin Delano Roosvelt, que se encontraba en desuso. El municipio contrató los trabajos de: reparación de grietas, modernización de baños, remplazo de losetas e instalación de unidades de aire acondicionados. En cuanto a los trabajos eléctricos, actualmente la escuela cuenta con tres contadores, para poder utilizar todas las unidades de aires acondicionados simultáneamente, pero esto es una reparación temporal. Se necesitará la construcción de una sub estación, para la escuela próximamente. Mientras esta escuela continua en trabajos de reconstrucción, en el plantel escolar María L. MC Dougall, se atenderán las matrículas de siete escuelas, que tomarán un solo día de clase presencial de cinco horas y cuatro días de educación virtual a la semana. 

II. Municipio de Peñuelas - 18 de agosto de 2021
La Comisión convocó a una vista ocular, que se llevó a cabo en las escuelas Rafael Irizarry y Miguel González, ambas localizadas en el municipio de Peñuelas. A esta vista asistieron: Hon. Gregory Gonsález Souchet, Alcalde del Municipio de Peñuelas, Sr. Roberto Rodríguez, Director Regional de Ponce, Departamento de Educación, Ing. Adolfo Bonilla, Autoridad de Edificios Públicos, Ing. Rosalyn Torres, Autoridad de Edificios Públicos, Sra. Odette Baez, Directora de la Escuela Rafael Irizarry y Sra. Judith Rae, Directora de la Escuela Miguel González.
La escuela Rafael Irizarry se encontraba bajo trabajos de construcción, contratados por la Autoridad de Edificios Públicos (en adelante, “AEP”). Entre estos, se encuentran: restauración de grietas, en pisos, paredes y columnas, además de remplazo de juntas en las diferentes uniones de los edificios, incluyendo la escalera. Hasta ese día, solo se ha completado un 37% de los trabajos. Aunque los ingenieros de AEP nos indicaron, que la fecha de proyección de culminación de los trabajos era 26 de septiembre de 2021, esta escuela se encontraba entre las escuelas receptoras, reportadas por el DE, para iniciar clases presenciales el 16 de agosto de 2021. El alcalde de Peñuelas indicó, que personalmente solicitó al Secretario de Educación, aplazar la fecha de comienzo de las clases presenciales, tanto en la escuela Rafael Irizarry como en la Miguel González, debido a los problemas de seguridad que representan ambas plantas físicas.  
Entre los hallazgos encontrados en esta escuela, figuran:
· Una inspección del 18 de febrero de 2020, especificando, la condición de vulnerabilidad sísmica como columnas cortas. Presencia de grietas en paredes, columnas y juntas de expansión (corroboradas en la vista).
· Determinación de AFI de no realizar trabajos de reconstrucción de columnas cortas.
· Filtraciones de techo en la cafetería
· Problemas de percolación de agua desde el segundo piso

· Grietas y varios espacios vacios entre escalones de escalera principal
La escuela Miguel González, también se encontraba bajo trabajos de construcción, contratados por AEP. El 21 de julio de 2021, el DE nos informó, que esta escuela se encontraba apta para abrir parcialmente. 

Entre los hallazgos encontrados en esta escuela, figuran:
· Se incluyó en el listado de AFI para estudio de vulnerabilidad
· Será impactada bajo el programa de reconstrucción de columnas cortas de AFI (81 columnas cortas).
· Hallazgos nuevos, que AEP indica desconocía: Salón del segundo piso, con grieta que atraviesa toda el área y ha causado desnivel y filtraciones de techo en el primer piso. 
III. Municipios de Ponce y Yauco - 19 de agosto de 2021
La Comisión convocó a una vista ocular, que se llevó a cabo en las escuelas Ernesto Ramos Antonini y Bernardino Cordero Bernard en el municipio de Ponce y Ana María Negrón en el municipio de Yauco. A esta vista asistieron: Sra. Marlesse Sifre Rodríguez, Vicealcaldesa del Municipio de Ponce, Sr. Miguel A. Colón Morales, Ayudante Especial del Secretario Interino, DE, Sra. Noelia Cortez, Ayudante del Secretario Interino, DE, Sr. Eliud Rodríguez Vélez, Ayudante Especial, Región Ponce, DE, Lcda. Janice Miranda Claudio, Gerente General de la Oficina para el Mejoramiento Escuelas Públicas DE, Sr. Santos Seda Nazario, Director Región Ponce, Oficina para el Mejoramiento Escuelas Públicas DE, Sra. Wanda I. Maldonado Alicea, Directora de la Escuela Ernesto Ramos Antonini, Sr. José Rivera, Director Escuela Bethzaida Velázquez y Sra. Iris Betsy Castro, Directora de la Escuela Ana María Negrón.
El 21 de julio de 2021, el DE nos informó, que la escuela la escuela Ernesto Ramos Antonini, estaba apta para abrir, pero como se encontraba en subasta para trabajos de reconstrucción de columna corta, la matrícula se serviría en la Dr. Rafael Pujals. Esta escuela, cuenta con una inspección del 29 de enero de 2020, que especificaba: cuarto cerrado con asbesto en el área del comedor, tercer piso con fisuras en las paredes, baño de niños del primer piso, con acero corroído que representa un riesgo para el piso del baño del segundo piso. Además, se encuentra en el listado de AFI para reconstrucción de columnas cortas (183 columnas cortas).

Al momento de la vista, nos encontramos con estudiantes tomando clases y se observaron las mismas situaciones especificadas en el informe del 2020, además se pudo observar lo siguiente:

· Techo del baño del primer piso con acero corroído y expuesto, el informe del 2020 lo describe como “riesgo para el piso del baño superior” y al momento de la visita los estudiantes se encontraban utilizándolo. 
· Grietas en los pisos de los salones, que causan desnivel (estructura de un solo nivel)
· Columnas cortas con grietas

· Pasillos agrietados y desnivelados

· Grietas profundas entre las uniones de los edificios

· Los techos del segundo y tercer piso, quebrados y recostados sobre columnas 
Ante este cuadro, el personal de DE, nos indica a todos los presentes, que el Secretario Interino del Departamento de Educación ha dado la instrucción para que, desde mañana, los estudiantes de la escuela Ramos Antonini tomen sus clases de manera virtual.

La escuela Bernardino Cordero Bernard, se encontraba ofreciendo clases presenciales a la matrícula de tres escuelas: Dr. Pila, Antonio Paoli y Bethzaida Velázquez. Durante la vista, se pudo observar:

· Baños con falta de agua
· Salones con acondicionadores de aires inoperantes

· Varias grietas al descubierto en columnas y paredes
· Escalera con grietas profundas en el área de unión con el segundo piso
· Problemas de hacinamiento en salones de clase
Dada estas situaciones, el personal de OMEP nos informó que esas reparaciones se estaban trabajando a través de una orden de cambio, además, se reunieron con la directora del plantel para discutir los problemas de administración como el hacinamiento de estudiantes y la falta de acceso de los demás directores a las llaves de los salones y controles de unidades de aire acondicionado. 

La escuela Ana María Negrón en el municipio de Yauco, se encontraban en desuso y fue habilitada a través de un acuerdo entre el Municipio y DE. El 21 de julio de 2021, el DE nos informó, que esta escuela sería habilitada, debido a que las escuelas Loaiza Cordero del Rosario y José Onofre Torres Fermoso, fueron clasificada como rojas (no aptas), en las evaluaciones realizadas el 19 de febrero de 2020. Esta escuela no sufrió daños estructurales, debido a que las columnas se encontraban reforzadas con hierro. Al momento de la visita, se estaban realizando trabajos de asfalto en las áreas de estacionamiento. La escuela aún no cuenta con conexión de internet y telefonía, además se encuentra en espera por el traslado del equipo de cocina y de oficina.

CONCLUSIONES
Evaluada toda la información recopilada, con relación a las acciones llevadas a cabo en el sistema de instrucción pública para la inspección y reconstrucción de escuelas, las medidas de mitigación y mejoramiento de los planteles escolares afectados, el estado actual de los trámites para la reparación de los daños o el refuerzo de las estructuras y la cuantía de fondos federales utilizados para estos fines, la Comisión presenta las siguientes conclusiones:
1. El DE no ha podido presentar un plan coordinado, que contemple las medidas de mitigación y mejoramiento para los planteles escolares afectados.
2. El DE no informó de la evaluación y decisión sobre la apertura de la escuela LNL, en Sabana Grande.

3. Durante la vista ocular, constantemente se contradecía la información suministrada por el DE, como, por ejemplo, reconstrucciones de planteles en desuso por parte de los municipios, que no se habían reportado y escuelas que ya no serían receptoras.
4. La colaboración de los alcaldes, en cuanto a los trabajos a realizar en las escuelas, ha sido primordial para el comienzo de este año escolar. 
5. Los daños especificados en las inspecciones del 2020, siguen presentes, al menos en todas las escuelas visitadas.
6. Fue evidente la falta de coordinación entre DE, AFI, AEP y municipios en cuanto a los trabajos a realizarse en los planteles como, por ejemplo:
a. AEP no recomendaba la apertura de las escuelas de Peñuelas, hasta la culminación de los trabajos y DE insistió en su apertura. 

b. Los ingenieros de AEP insistían en que bajo el programa “Escuelas del Siglo XXI”, se contempló la reparación de los defectos de columna corta, sin embargo, AFI incluyó en sus subastas varias escuelas de este programa.  

RECOMENDACIONES
A tenor con lo antes expuesto, la Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico presenta las siguientes recomendaciones:
1. Solicitar al Departamento de Educación de Puerto Rico, que someta a la Comisión la siguiente información:
a. Plan coordinado, sobre los trabajos de reparación y acondicionamiento que se están realizando en los planteles escolares afectados por los movimientos telúricos, incluyendo las medidas de mitigación. 
b. Lista de las escuelas en desuso, que pueden ser acondicionadas para que puedan ser habilitadas y utilizadas nuevamente. 
c. Lista actualizada de las escuelas que actualmente están ofreciendo clases presenciales, con las especificaciones de modalidades (regular, interlocking, híbrido). 
2. Solicitar a la Autoridad de Edificios Públicos (AEP) que someta a la Comisión, el estatus de las sesenta (60) reclamaciones de daños de las escuelas de la zona sur, para un total de treinta y nueve (39) millones, a la aseguradora MAPHRE y que el 19 de febrero de 2021, nos informó en un Memorial Explicativo, que se encontraban en negociaciones con la aseguradora para atenderlas. 

3. Solicitar a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, una actualización de las subastas otorgadas para los trabajos de reconstrucción de columnas cortas, incluyendo el detalle de las subastas declaradas desiertas. 
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Cumplimiento y Reestructuración del Senado de Puerto Rico somete ante este Cuerpo el Segundo Informe Parcial sobre la Resolución del Senado 2. 
Respetuosamente sometido,

Hon. Marially González Huertas

Presidenta

Comisión de Cumplimiento y Reestructuración
� Uniform Building Code
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